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w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grębków na lata 2007 – 2017
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§ 1.

Uchwala się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grębków na lata 2007-2017, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Grębków.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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WSTĘP


Ustawa o pomocy społecznej obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”. Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „inwestowanie” w osobę mająca problemy. Zastępowanie osoby mającej problemy niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnieniem tej osoby 
i naruszeniem jej godności. W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej (rozwiązywanie problemów przez „pomagacza” za zgodą osoby mającej problem). Mimo jasno określonej 
i zdiagnozowanej efektywności tej metody, w społeczeństwie, ale także 
w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje przekonanie, iż „należy mi się pomoc przede wszystkim materialna”.


Od czasów Jacka Kuronia wiele się zmieniło w podejściu do pomagania, choć w wielu gminach nadal pomoc ogranicza się do dawania zasiłków 
i załatwiania spraw petenta. Taka pomoc określona jest „dawaniem ryb” – zaspokajaniem podstawowych potrzeb klienta, często bez jego zaangażowania.


W wielu innych gminach próbuje się zastępować pomoc w formie zasiłku dostarczeniem narzędzi do zdobywania środków materialnych (kury, ziemia). Taką pomoc określa się „dawaniem wędki do złowienia ryb”. Także ona zaspakaja podstawowe potrzeby bytowe, ale z wyraźnym zaangażowaniem klienta.


Jest też trzeci sposób pomagania, trudny, rzadko stosowany w Ośrodkach Pomocy Społecznej. Tym sposobem jest „nauka produkowania wędki”, czyli kształcenie zdolności do rozwiązania własnych problemów.


W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna 
w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie 
z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. 
U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.


Od czego zacząć rozwiązywanie tych problemów? Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzieś mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie 
z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc psychologiczną i terapeutyczną, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.


Mieszkaniec „z problemami” zaopiekowany poprzez działania w tych obszarach będzie zmotywowany do życia społecznego, z adekwatnym poczuciem wartości, będzie dążył do integracji z otoczeniem społecznym 
i przyrodniczym.


Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.


Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju 
w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku do ograniczonych środków utrudniania podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych 
i dynamicznych wobec przyszłości.


Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących 
w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.


Strategia jest, więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje 
w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.


Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczna.


Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawić się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

1. O strategii.


Przygotowanie strategii jest zawsze próbą rozpoznania, a zarazem formowania przyszłości.
Nie istnieje skuteczna metodologia opracowania strategii. Istotą strategii jest kreatywne, innowacyjne spojrzenie na zastany zespół uwarunkowań. Wymogi formalne należy spełnić, choć nie wolno dopuścić, by zdominowały proces myślowy. Strategia zawiera cele i ich rozwinięcia, w stopniu stanowiącym podstawę do formułowania programów działania, w których określa się terminy realizacji i zasady finansowania poszczególnych zadań. Naczelnym zadaniem strategii jest formułowanie wizji, której urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji. Nie mniej ważnym zadaniem jest budowanie konsensusu wokół tej misji, a także wynikających z niej celów strategicznych. Tylko szeroki konsensus daje gwarancję wdrożenia i realizacji strategii. Strategia musi być traktowana jako dobro wspólne wszystkich mieszkańców, a jej formułowanie i wdrażanie powinno być procesem społecznym.


Od ogólnej strategii w naturalny sposób przechodzi się do wyznaczenia szczegółowych priorytetów realizacyjnych, co jest niezbędne, ale rodzi dobrze znane niebezpieczeństwo zdominowania strefy imaginacyjnej przez technokratyczną i celów podmiotowych przez podmiotowe. Dlatego też ważniejsze od zapisanych w strategii priorytetów, celów i programów jest zachowanie holistycznej (całościowej) perspektywy rozwojowej, pozostającej 
w stałym sprężeniu z misją gminy.


Strategia powinna być wyrazem woli mieszkańców kształtowania takiego a nie innego stanu. Pragnienie to oparte jest na aktualnej wiedzy i znajomości uwarunkowań. Zarówno wiedza, jak też rozpoznanie i wybór celów nie są niezmienne. Nawet, jeśli cele zostały wybrane prawidłowo, to ich osiągnięcie otwiera kolejne horyzonty, a zmienny w czasie układ uwarunkowań stwarza nowe i wymagające odpowiedzi wyzwania. Dokument musi więc być poddawany okresowej weryfikacji i niezbędnym modyfikacjom. Prace przygotowujące takie korekty powinny być prowadzone w sposób ciągły. Strategia powinna, więc pozostać dokumentem otwartym. Oznacza to, iż nie jest to dokument dany raz na zawsze, a wręcz wymagane jest jej uaktualnienie 
i adaptowanie do zmian zachodzących w otoczeniu.

1.1. Podstawy prawne opracowania strategii.


Gmina Grębków przystąpiła do opracowania strategii na podstawie:

- Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z dnia 15 kwietnia 2004 r.).

1.2. Priorytety Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.


Istotą funkcjonowania społeczności jest jej zdolność do realizowania swoich celów oraz potrzeb w sposób zapewniających przeżycie i samorealizację jej członków. Dla funkcjonalności społeczeństwa, tj. dla spełnienia jego podstawowych oczekiwań muszą istnieć:

- zasoby własne: pieniądze, żywność, opieka domowa i instytucjonalna, odzież, dostęp do ochrony zdrowia oraz wiedza, inicjatywa, pomysłowość.

- system wsparcia: uruchamiane w sytuacjach pojawienia się problemów społecznych lub, gdy indywidualna osoba bądź grupa z różnych powodów znajdą się w trudnej sytuacji życiowej, której nie można przezwyciężyć 
w granicach posiadanych możliwości i uprawnień.


W razie pojawienia się trudności i niemożności przezwyciężenia ich 
we własnym zakresie, nasze ustawodawstwo zobowiązuje organy administracji publicznej do podejmowania różnych działań socjalnych, m.in. udostępnienie systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych, umożliwiających zaspokajanie najniezbędniejszych potrzeb życiowych oraz bytowych odpowiadających godności człowieka. Obowiązek ten definiuje art. 3 ustawy 
o pomocy społecznej.


Transformacja ustroju społeczno-gospodarczego Państwa zmieniła 
w istotny sposób warunki życia społeczeństwa. Pojawiła się nierównowaga 
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, postępujące zróżnicowanie mieszkańców według dochodów z tendencją powiększania się grupy społecznej, która potrzebuje różnego rodzaju wsparcia.

Priorytety gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych:

· Kształtowanie świadomego i odpowiedzialnego społeczeństwa zdolnego do rozwiązywania swoich problemów życiowych.

· Realizacja działań profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

· Budowa gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

2. Charakterystyka środowiska społecznego.

2.1. Krótka charakterystyka Gminy Grębków.

Gmina Grębków 

Gmina Grębków liczy 28 sołectw i 29 miejscowości.

 AleksandrówkaAleksandrówka, Chojeczno-Sybilaki, Chojeczno-Cesarze, Gałki, Grębków, Grodzisk, Jabłonna, Kolonia Sinołęka, Kopcie, Kózki, Leśnogóra, Nowa Sucha, Nowa Trzcianka, Ogródek, Oszczerze, Pobratymy, Podsusze, Polków-Daćbogi, Polków-Sagały, Proszew A, Proszew B, Słuchocin, Stara Sucha, Stara Trzcianka, Stawiska, Suchodół, Trzebucza, Ziomaki, Żarnówka.

Zajmuje obszar około 131km2, który zamieszkuje 4946 mieszkańców. Siedziba władz Gminy znajduje się w miejscowości Grębków przy ul. Wspólnej 5. 

Gmina Grębków jest typowo wiejską gminą, w której podstawową funkcją działalności mieszkańców jest rolnictwo. Grunty orne na terenie gminy stanowią około 60 %, użytki zielone około 14 %, lasy i grunty leśne około 16 %, 
a pozostałe grunty tj. wody powierzchniowe, tereny zainwestowania itp. jedynie około 10%. 

Na terenie gminy występuje niski poziom upraw sadowniczych, które zajmują łącznie około 0,4 % w ogólnej strukturze zasiewów. 

Gmina Grębków jest położona we wschodniej części województwa mazowieckiego. Graniczy z gminami: Liw, Wierzbno, Kałuszyn, Kotuń 
i Mokobody. Przez obszar gminy przepływają rzeki:  Liwiec i Kostrzyń. 

Z Warszawą, obecnym miastem wojewódzkim, gmina ma dobre, odległe 
o około 66 km połączenie drogowe. Podobnie gmina jest skomunikowana 
z innymi ośrodkami o znaczeniu ponad lokalnym, jakimi są przede wszystkim dla Grębkowa - miasto Węgrów, odległe o około 17km, oraz mniejszy Kałuszyn - około 10 km, jak również Mińsk Mazowiecki - około 22 km. Dogodne, drogowe połączenie komunikacyjne z tymi ośrodkami ma zwłaszcza centralna część gminy. 

Gmina Grębków w obecnych granicach została utworzona w 1973 r. Powstała ona z połączenia byłych gromadzkich rad - Grębków i Kopcie oraz kilku wiosek z Gromadzkich Rad Narodowych - Wyszków Węgrowski.

Ogólne cechy sieci osadniczej to znaczna liczba miejscowości liczących 150 - 200 mieszkańców. Jedynie trzy miejscowości liczą ponad 300 mieszkańców. Naturalny ośrodek rozwoju gminy stanowią miejscowości Grębków i Kopcie. 

Zgodnie z podziałem fizyczno-geograficznym Polski - obszar gminy Grębków leży w obrębie Wysoczyzny Siedleckiej. W przeważającej części jest to teren równinny, z niewielkimi lokalnymi wzniesieniami o różnych wysokościach względnych ( od 5 do 30 metrów ). 

Układ ten, wraz z formami związanymi z działalnością rzek wyznacza przyrodnicze warunki i kształtuje krajobraz przeważającej części obszaru gminy. Szczególne walory krajobrazowe przedstawia wschodnia i południowo - zachodnia część gminy, na których znajdują się doliny rzeki Kostrzyń 
z korzystnymi warunkami dla rekreacji i turystyki.

Pod względem budowy geologicznej przeważający obszar gminy ma korzystne warunki dla budownictwa. 

Większość obszaru gminy z wyłączeniem dolin, charakteryzuje się dobrymi glebami, chronionymi przed zmianami użytkowania rolniczego. Lokalnie występują obszary gleb o dość wysokiej zawartości próchnicy stwarzające korzystne warunki dla uprawy roślin o płytkim systemie korzeniowym. Niewielkie są obszary gorszych gleb (klasy V i VI). 

Siedliska podmokłe i bagienne występujące w niewielkich ilościach oznaczają się dużymi walorami widokowymi, ale są trudno dostępne z uwagi na podmokłe podłoże.  

Na obszarze gminy występują jedynie surowce okruchowe: piaski i żwiry, eksploatowane na potrzeby lokalne. Na istniejących wyrobiskach występują znaczne pokłady piasków wydmowych i żwirów charakteryzujących się dużą zmiennością pod względem uziarnienia i stopnia zanieczyszczenia. 

Konsekwencją wysokich walorów ekologicznych i krajobrazowych niektórych kompleksów leśnych położonych w północno - wschodniej części gminy, jest włączenie ich do programu ochrony przyrody. W sumie 2,5% ogólnej powierzchni gminy zostało włączonych do utworzonego w 1986 r. Siedlecko - Węgrowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

Szczególne walory tego rejonu gminy spowodowały ponadto utworzenie 
w dolinie rzeki Liwiec, po obu jej stronach - rezerwatu "Dolina Liwiec" na powierzchni 1800 ha, z czego około 25% znajduje się na obszarze Gminy Grębków.  

   2.2. Podstawowe dane statystyczne Gminy Grębków.

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Grębków.

	LP.
	DANE
	JEDNOSTKA
	LATA

	
	
	
	2004
	2005
	2006

	1.
	Powierzchnia

	
	
	ha
	13075
	13075
	13075

	
	w tym:

	
	użytki rolne
	ha
	10734
	10764
	10756

	
	lasy
	ha
	2211
	2211
	2239

	2.
	Ludność

	
	
	osoba
	4670
	4709
	4744

	
	w tym:

	
	młodociani (do lat 15)
	osoba
	957
	933
	903

	
	osoby starsze
	osoba
	3713
	3776
	3841

	3.
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	
	osoba
	271
	266
	233

	
	w tym:

	
	kobiety
	osoba
	118
	101
	96

	
	mężczyźni
	osoba
	153
	165
	137

	4.
	Podmioty gospodarcze (rejestrowane w systemie REGON)

	
	
	sztuki
	50
	50
	50

	
	w tym:

	
	Spółki prawa handlowego, spółdzielnie
	sztuki
	10
	9
	11

	
	Osoby fizyczne prowadzące działalność
	sztuki
	40
	41
	39



	5.
	Służba zdrowia

	
	Ośrodki zdrowia
	sztuki
	1
	1
	1

	
	apteki
	sztuki
	1
	1
	1

	6.
	Oświata

	
	Szkoły Podstawowe
	sztuki
	4
	4
	4

	
	gimnazja
	sztuki
	1
	1
	1


Źródło: Urząd Gminy Grębków

Tabela 2. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku.

	GRUPA WIEKOWA
	GMINA

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY

	2004 rok

	Wiek przedprodukcyjny (0-18 lat)
	1181
	598

	Wiek produkcyjny (19 – 60/65)
	2673
	1196

	Wiek produkcyjny (powyżej 60/65)
	816
	524

	2005 rok

	Wiek przedprodukcyjny (0-18 lat)
	1148
	588

	Wiek produkcyjny (19 -60/65)
	2701
	1207

	Wiek produkcyjny (powyżej 60/65)
	860
	547

	2006 rok

	Wiek przedprodukcyjny (0-18 lat)
	116
	581

	Wiek produkcyjny (19 -60/65)
	2741
	1212

	Wiek produkcyjny (powyżej 60/65)
	887
	564


Źródło: Urząd Gminy Grębków

Tabela 3. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.

	
	2004 rok
	2005 rok

	Liczba świadczeniobiorców otrzymujących pomoc ogółem
	239
	164

	w tym zadania własne
	216
	158

	w tym zadania zlecone
	27
	14

	LICZBA RODZIN
	159
	106

	LICZBA OSÓB W RODZINACH
	548
	406


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grębkowie

Tabela 4. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej w 2006 r.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	LICZBA RODZIN

	
	Ogółem
	Liczba osób w rodzinach

	Ubóstwo
	70
	242

	Sieroctwo
	1
	3

	Ochrona Macierzyństwa
	36
	205

	Bezrobocie
	40
	144

	Bezdomność
	0
	0

	Niepełnosprawność
	26
	60

	Bezradność
	61
	371

	Długotrwała choroba
	25
	91

	Alkoholizm
	3
	15

	Narkomania
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	2
	5


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grębków.

3. Diagnoza problemu wykluczenia społecznego w gminie.

3.1. Bezrobocie.


Większa część ludności w gminie Grębków stanowi ludność chłopska, jednak mimo tego problem bezrobocia nie jest obcy jej mieszkańcom. W skład społeczności gminy wchodzą rolnicy, dwu-zawodowcy, (czyli osoby utrzymujące się z pracy w gospodarstwie wiejskim i innym zakładzie pracy), osoby nie posiadające swych gospodarstw utrzymujący się z pracy fizycznej czy też umysłowej oraz osoby z wykształceniem wyższym zajmujące stanowisko 
w aparacie władzy.


Mimo przeważającej liczby rolników w tym społeczeństwie, nie powinniśmy zapominać o bezrobociu. Wielu przedstawicieli gospodarstw wiejskich ze względu na zły stan gospodarki, aby utrzymać swą rodzinę pracowało również w zakładach pracy znajdujących się na danym terenie, dzięki temu miało zapewnione utrzymanie, a dochody uzyskiwane z pracy 
w gospodarstwie były dopełnieniem ich budżetu. Nadal wielu rolników utrzymuje się ze swych gospodarstw, ale przysłowiowe „wiązanie końca 
z końcem” spędza sen z powiek. Rolnicy posiadający większe obszary ziemi 
w pewnym stopniu dają sobie radę. Jednak ich możliwości są minimalne, wpłynęło na to załamanie się gospodarki. Dzisiaj produkcja mleka czy też hodowla zwierząt tucznych i bydła nie jest wcale opłacalna. Upadło wiele gospodarstw, w których kiedyś rolnicy byli nastawieni na hodowlę zwierząt. Rynek zbytu na mleko i mięso upadł całkowicie, a sezonowe zbiory zbóż nie przynoszą pożądanych wyników. Rolnicy, których gospodarstwa są niewielkie nastawieni są na produkcję jedynie dla własnych potrzeb, aby utrzymać swe rodziny. Rolnicy nie są w stanie przekształcić swych gospodarstw w innym zakresie, aby przynosiły dochody ze względu na brak finansów, a niekiedy 
i chęci. Wpływa na to zbyt wysokie oprocentowanie kredytów udzielanych rolnikom, zrezygnowanie i brak wiary w to, iż sytuacja może ulec zmianie 
i się polepszyć.

3.2. Skala ubóstwa.


Ubóstwo w Polsce ma cztery różne oblicza. Jedno związane jest 
z brakiem pracy i to najpoważniejsze wyzwanie dla polityki gospodarczej 
i społecznej. Drugie wynika z braku skutecznie działającej polityki społecznej wobec rodzin z dziećmi. Chodzi tu o świadczenia rodzinne i socjalne funkcje systemu edukacyjnego. Trzecie oblicze ubóstwa związane jest z rolnictwem 

i życiem na wsi, które jest spowodowane zaniedbaniem w tym dziale gospodarki oraz małych możliwości i niskich zdolności dostosowawczych ludności rolniczej do sprostania konkurencji gospodarki rynkowej. Czwarte oblicze polskiego ubóstwa – to osoby zmarginelizowane, bierne zawodowo lub długotrwale bezrobotne, często uzależnione, wymagające trudnych działań na rzecz włączenia ich do pracy i życia społecznego.


Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryje się poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, uczestniczenie w świadczeniach kulturalnych.


Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie obniża się poziom życia rodzin. Zwiększa się grupa osób i rodzin żyjących w ubóstwie, a tym samym liczba podopiecznych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Coraz częściej wśród podopiecznych GOPS-u przejawia się problem bezrobocia, wzrasta liczba rodzin wielodzietnych i niepełnych, wskaźnik rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną lub długotrwale chorą.


Najistotniejszym wyznacznikiem poziomu życia rodzin jest praca, ponieważ zapewnia stałe dochody. Osoby, które nie pobierają zasiłków 

z Powiatowego Urzędu Pracy, to na ogół długotrwale bezrobotni. Sytuacja ta ma bezpośredni wpływ na utrwalenie się ubóstwa.

3.3. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo - wychowawczymi.


Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami, takimi jak:

- uzależnienie od środków psychoaktywnych,

- przemoc domowa,

- zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych

(bezrobocie, odejście, zgon współmałżonka),        

- problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych

współżyciu z ludźmi, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w   prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm i wartości.


Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym 
w życiu dziecka. Tu nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi 
i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. 
Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza 
w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców 
i ogólna struktura środowiska.


Zaburzona struktura rodziny, często spotykana wśród podopiecznych GOPS, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź z rodzina. Rodziny podopiecznych ośrodka odznaczają się często zaburzoną strukturą 
w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego na partnera lub na dzieci.


W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, obdarzania dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społeczeństwach, które nie chcą ingerować w życie innych lub nie potrafią pomóc gdyż same nie posiadają właściwych wzorców.


W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są same sobie, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy w szkole (mniej czasu poświęcają przygotowaniu się do lekcji, przeżywają więcej porażek szkolnych 
w efekcie, czego rezygnują z podejmowania wysiłku w zdobywaniu wiedzy), 
w takiej sytuacji rodzice nie pomagają, lecz podwyższają wymagania 
w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub też w ogóle przestają się nimi interesować. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem.


Problemy opiekuńczo – wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo – wychowawczych lub resocjalizacyjnych, 
a dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad 
w placówkach i organizacjach pomocniczych.

3.4. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.


Za osoby niepełnosprawne uważamy osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, komisję przy ZUS, KRUS, jak i inne osoby 
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi. Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról 
i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.

Zjawisko niepełnosprawności może być określane i mierzone w różny sposób:

· w oparciu o zmienne kliniczne (etnologia, lokalizacja i zakres uszkodzeń),

· na podstawie możliwości codziennego funkcjonowania (samoobsługa, poruszanie się),

· na podstawie zdolności do pełnienia podstawowych ról społecznych adekwatnych do wieku danej osoby.


Nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku z grudnia 2002 roku wprowadziła nowe stopnie niepełnosprawności:

- znaczny stopień niepełnosprawności,

- umiarkowany stopień niepełnosprawności,

- lekki stopień niepełnosprawności.


Wyniki obserwacji pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej pozwalają stwierdzić, iż sytuacja osób objętych programem świadczeń udzielanych przez ośrodek jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami protezowania i zakupu sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitacją. Dużym problemem są także bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu. 


Choroba i niepełnosprawność to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno – zawodową i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością; z drugiej strony przyczyną jest ograniczenie dochodów – utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowej innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych.


Na tę typową sytuację mogą nałożyć się jeszcze dodatkowe uwarunkowania, które czynią życie tych rodzin szczególnie trudnym.

Uwarunkowania te to:

· wcześniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykład brak podstawowego standardu wyposażenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodówki),

· wysoki poziom wydatków, gdy więcej niż jedna osoba wymaga działań leczniczo – rehabilitacyjnych,

· niezaradność życiowa członków rodziny, nieumiejętność gospodarowania ograniczonymi środkami finansowymi.

Największymi problemami, z jakimi spotykają się osoby niepełnosprawne na terenie gminy to:

· bariery architektoniczne (brak podjazdu do szkoły i windy dla niepełnosprawnych wewnątrz szkoły),

· brak podjazdu do Urzędu Gminy i Banku Spółdzielczego,

· brak klubów i ognisk dla niepełnosprawnych z możliwością prowadzenia w nich terapii zajęciowej, kółek plastycznych 
i muzycznych.

Celem strategicznym jest:

-  działania w celu diagnozowania środowiska osób niepełnosprawnych,

- stworzenie możliwości do pełnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej 
   i społecznej osób niepełnosprawnych,

-  wyrównanie szans życiowych osób niepełnosprawnych,

-  wykorzystanie lokalnego potencjału w procesie integracji osób

   niepełnosprawnych ze społecznością,

- zintegrowanie działań samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych,

- doskonalenie systemu pomocy osobom niepełnosprawnym.

4. Pozycja strategiczna Gminy Grębków.

4.1. Analiza SWOT.


Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.


Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, 
w którym czynniki wpływające dzielimy na:

a) wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

b) wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

c) zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

d) zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy 
i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

ANALIZA SWOT (skala 1-5)

	EDUKACJA PUBLICZNA

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	- znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli,

- szybka wykrywalność patologii,

- możliwość szybkiego kontaktu na linii nauczyciel – rodzic,

- wychowanie dzieci wiejskich przez pracę (zapewnienie czasu wolnego),

- współpraca z rodzicami,

- utrudniony dostęp do narkotyków.


	5

4

4

4

4

4
	- duże rozproszenie terytorialne społeczności uczniowskiej,

- brak możliwości logistycznych prowadzenia działalności pozalekcyjnych,

- brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

- bieda panująca w społeczeństwie,

- luki edukacyjne rodziców,

- brak dostępu do specjalistów, np. logopeda, psycholog,
	4

4

4

3

3

4

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	- stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

- współpraca ze specjalistami – stworzenie miejsc konsultacyjnych w gminie,

- tworzenie kół zainteresowań,

- tworzenie ścieżek edukacyjnych w szkołach: przeciwdziałanie patologiom,

- działanie świetlicy socjoterapeutycznej, 

- wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu i papierosów,
	5

4

4

4

3

3
	- przyzwolenie społeczne na spożywanie przez nieletnich papierosów i alkoholu,

- małe zainteresowanie rodziców, w jaki sposób dziecko spędza czas wolny,

- powiększająca się bieda społeczeństwa i bezrobocie,

- narastająca agresja wśród nieletnich,

- brak perspektywy rozwoju przez naukę,

- przenoszenie młodzieży w nowe środowisko szkolne (w przypadku szkół średnich). 
	5

5

4

4

3

3


	POMOC SPOEŁCZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOŚĆ ZAMIESZKIWANIA

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	- dobra znajomość środowiska,

- przygotowany personel,

- dobre warunki lokalowe,


	5

5

4


	- ograniczone środki finansowe,

- ograniczenie funkcjonowania ośrodka – szybkiej interwencji finansowej – przepisy ustawy, 

- obciążone stanowiska pracy,

- dużo dokumentacji a za mało czasu na pracę socjalna,

- więcej wizyt w środowisku,

- ubóstwo społeczeństwa,

- brak polityki prorodzinnej,

- brak chęci do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej,
	2

2

1

2

2

1

1

2

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	- pozyskiwanie środków finansowych ze środków Unii Europejskiej,

- współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami,

- tworzenie miejsc pracy, usługi, pomoc finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,


	5

4

4
	- powiększenie się dysfunkcji rodzinnych,

- zubożenie społeczeństwa,

- powstanie chorób – alkoholizm, uzależnienia,

- wzrost agresji wśród młodzieży – złodziejstwo, grupy przestępcze.
	2

3

2

3


	ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	- działalność komisji rozwiązywania problemów alkoholowych: rozpatrywanie wniosków i kierowanie na leczenie, sprawozdania z działalności komisji,
	4
	- małą skuteczność,

- brak współpracy z rodzinami,

- duża dostępność alkoholu niewiadomego pochodzenia na rynku,

- niska świadomość oraz brak samokrytyki,

- długa procedura skierowania osób na leczenie,

- zbyt łagodne przepisy,

- zbyt mała kontrola ze strony policji,

- niewystarczająca ilość czasu poświęcona spotkaniom dotyczącym zagrożeń związanych z piciem alkoholu i spożywaniem narkotyków,

- brak akcji w szkołach z udziałem policji i psa tropiącego,

- zły wzór płynący od rodziny,
	1

1

5

2

4

3

3

3

5

2



	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	- fundusze unijne oraz dodatkowe środki,

- współpraca PCPR, GOPS,

- współpraca z organizacjami pozarządowymi,
	5

4

4
	- rozpad rodziny,

- utrata pracy,

- utrata zdrowia,

- trudności w nauce i życiu rodziny,

- wypadki losowe,

- niestabilne prawo.
	3

5

3

4

3

5


Po uzyskaniu akceptacji społecznej wizji strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grębków, do której będzie dążyć społeczność lokalna w wyniku wdrażania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystąpiono do ustalenia priorytetów, celów głównych strategii.

Cele główne określone dla czterech obszarów:

1. Edukacja publiczna.

2. Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania.

3. Rozwiązywanie problemów alkoholowych.

Uwzględniając wyniki analizy SWOT, analizy potencjałów wypracowano następujące cele główne:

- dla obszaru „pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania” – profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integrująca mieszkańców,

- dla obszaru „rozwiązywanie problemów alkoholowych” – efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych.

- dla obszaru „edukacja publiczna” – świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

5. Cele główne strategii, cele szczegółowe i ich realizacja.

Edukacja publiczna.


Podejmowane działania z zakresu rozwoju lokalnego powinny przyczynić się m.in. do wzmocnienia więzi wewnętrznej wspólnot lokalnych, poprawy jakości życia społeczności oraz zwiększenia zaangażowania mieszkańców 
i władz lokalnych w rozwój społeczno – gospodarczy naszej gminy, regionu poprzez realizację działań opartych na zasadzie partnerstwa.


Równość szans stanowi istotny element wszystkich realizowanych działań. Odnosi się w szczególności do promowania równych szans kobiet 
i mężczyzn na rynku pracy, do wyrównania szans edukacyjnych i szans rynku pracy osób narażonych na wykluczenie społeczne, zaniedbywanych 
i niepełnosprawnych.


Istotnym zadaniem w celu osiągnięcia „sukcesu” jest zwiększenie zdolności komunikacyjnych społeczeństwa, zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy, podniesienie samooceny, podniesienie poczucia odpowiedzialności, wyższe osobiste i zawodowe aspiracje, ogólnie zwiększenie zdolności motywacyjnych, osobistych predyspozycji i umiejętności praktycznych.


Utrzymujące się w naszej gminie bezrobocie, trudności związane ze znalezieniem pracy, brak możliwości realizacji swoich celów i zamierzeń osobistych staje się zagrożeniem rozwoju naszej gminy.

PROBLEM


Słabo zmotywowana społeczność do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa dla osób niepełnosprawnych, słaby dostęp do edukacji multimedialnej, słabo rozwinięta pomoc psychologiczna 
i pedagogiczna, brak oferty dla osób starszych.

CEL GŁÓWNY


Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGÓŁOWE


- nowoczesny system oświaty,


- dostępność bogatej oferty edukacyjnej,


- wyrównanie szans rozwojowych.

Harmonogram realizacji

	Lp.
	Działania/zadania
	Termin realizacji
	Nakłady

(koszty)
	Wskaźniki osiągania celu/minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Oświata

	2
	Doposażenie szkoły w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	3
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych
	2007-2017
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowo – kulturalnych
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	6
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniając nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	7
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi
	2007-2011
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci
	Oświata

	8
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych
	2007-2011
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci
	Urząd Gminy, Oświata


Pomoc społeczna nie działa w próżni. Jej rolę i znaczenie wyznacza przede wszystkim sytuacja społeczno – ekonomiczna i rozwój gospodarczy. 
W Polsce nie ma jeszcze obecnie ostatecznego kształtu docelowego modelu pomocy społecznej, a jej działania skierowane są na doraźne załatwianie pojawiających się problemów.


W sytuacji, kiedy większość rodzin korzysta z pomocy z powodu bezrobocia, a perspektywy zatrudniania są nikłe, nie można oczekiwać, 
że pomoc społeczna zrealizuje swój podstawowy cel, jakim jest zasada pomocniczości, zakładająca takie uzupełnienie możliwości i wysiłków jednostki i rodziny, aby doprowadzić do stanu, w którym mogą one w sposób niezależny zaspokajać swoje potrzeby.


Brak długotrwałej strategii działań, określania zakresu pomocy społecznej i stabilizacji prawa powoduje brak stabilizacji struktur organizacyjnych, przyznawanie i odbieranie uprawnień do świadczeń, niepewność i chaos.


Obecny system pomocy społecznej oparty jest w większości na wydawaniu budżetowych pieniędzy zgodnie z ustaleniami centralnymi. Udział świadczeń fakultatywnych w całości świadczeń systematycznie maleje, a rola ośrodków pomocy społecznej coraz bardziej sprowadzona jest do roli kasjera, wypłacającego określone ustawowo, w określonej wysokości świadczenia – bez żadnej możliwości ich skorelowania z potrzebami.


Pomoc społeczna jest ze swej natury usługowa, a jej zakres wynika 
z wielu uwarunkowań, w jakich funkcjonuje. Jest ona znaczącym elementem złożonego systemu świadczeń, służących pomocą ludziom w sytuacjach losowych. Pomoc społeczna z założenia uzupełnia inne części systemów zabezpieczenia społecznego, pełni również funkcję wyrównująca deficyty innych systemów. Często przyjmuje nowe zadania (dodatki mieszkaniowe, profilaktyka uzależnień, zatrudnienie socjalne), przygotowuje na podstawie obserwowanych tendencji i trendów, grunt pod nowe, lepsze rozwiązania prawno – organizacyjne (renty socjalne, świadczenia rodzinne).


Główne zadania pomocy społecznej, jakimi jest szeroko rozumiana praca socjalna, zepchnięta została na margines działalności ośrodków pomocy i jej formuła od lat nie jest rozwijana, co wynika głównie z przesuwania do pomocy społecznej coraz nowych zadań i dodatkowe obciążanie pracowników bez zwiększania ich ilości. Pracownik socjalny staje się w coraz większym stopniu urzędnikiem, przyjmującym wnioski i inne „kwity” od ubiegających się 
o świadczenia i wypełniającym coraz bardziej rozbudowane formularze wywiadów, protokołów i oświadczeń.


Mając świadomość powyższych uwarunkowań, można podjąć próbę określenia, co jest najbardziej niezbędne i celowe do tego, aby jak najlepiej przygotować się do czekających zadań, mieć odpowiednie warunki i możliwości do ich realizacji.


Główne cele i zadania pomocy społecznej określa ustawa o pomocy społecznej, postanawiając jednocześnie, że pomoc organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie 
z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi Kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

PROBLEM

Silna roszczeniowość klientów, niski poziom wykształcenia, bezradność w rozwiązywaniu własnych problemów, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkcji społecznych.

CEL GŁÓWNY

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

CELE SZCZEGÓŁOWE

-  wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

-  wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

-  rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

- promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

Harmonogram realizacji:

	Lp.Lp.
	Działania/zadania
	Termin realizacji
	Nakłady

(koszty)
	Wskaźniki osiągania celu/minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej


	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek pomocy społecznej

	2
	Wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.
	2007-2017
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	3
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2007-2017
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	4
	Inspirowanie władz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych
	2007-2017
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	5
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	6
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie)
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


Program profilaktyki i rozwiązywanie problemów alkoholowych.


Model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, że większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Gminy z racji dysponowania największą wiedzą o problemach swojej społeczności oraz 
o dostępnych zasobach, mogą tym samym przedsięwzięć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności. Ustawodawca stanowi, 
że „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy” (art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).


Priorytety programowe:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych,

2. Zmniejszenie rozmiarów problemów alkoholowych,

3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami,

4. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców gminy w sytuacjach związanych z alkoholem.

PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespołów) do rozwiązywania poszczególnych typów problemów, słaba integracja środowisk lokalnych, słabo zorganizowane i zmotywowane grupy samopomocowe.

CEL GŁÓWNY

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych.

CELE SZCZEGÓŁOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

- promocja zdrowego stylu życia.

Harmonogram realizacji:

	Lp.
	Działania/zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu/minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	2007-2017
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy, Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2
	Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa w rodzinach
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	3
	Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych


	2007-2011
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Oświata, Służba Zdrowia

	4
	Opracowywanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi


	2007-2011
	Bezinwestycyjne
	Racjonalizacja wydatków
	Urząd gminy

	5
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	6
	Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie zjawisk dysfunkcyjności zachowań


	Urząd Gminy

	7
	Opracowanie i wydawanie ulotek promujących zdrowy styl życia
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	8
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Ankiety

	9
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
	2007-2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy


6. Zakończenie.


Strategia powinna być wyrazem woli mieszkańców kształtowania takiego, a nie innego stanu. Pragnienie to oparte jest na aktualnej wiedzy i znajomości uwarunkowań. Zarówno wiedza, jak też rozpoznanie i wybór celów nie są niezmienne. Nawet, jeśli cele zostały wybrane prawidłowo, to ich osiągnięcie otwiera kolejne horyzonty, a zmienny w czasie układ uwarunkowań stwarza nowe i wymagające odpowiedzi wyzwania. Dokument musi, więc być poddawany okresowej weryfikacji i niezbędnym modyfikacjom. Prace przygotowujące takie korekty powinny być prowadzone w sposób ciągły. Strategia powinna, więc pozostać dokumentem otwartym. Oznacza to, iż nie jest to dokument dany raz na zawsze, a wręcz wymagane jest jej uaktualnienie 
i adaptowanie do zmian zachodzących w otoczeniu.



